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บทนํา 
 

 

ความเป็นมาในการจัดทาํแผนดําเนินงานท้องถิ่น 

 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัหลกัการปกครองทอ้งถ่ิน  

โดยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระ  ในการกาํหนดนโยบายการบริหาร  การบริหาร

จดัการสาธารณะ  การบริหารงานบุคคล  การเงินการคลงั  และมีอาํนาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ  โดย

ตอ้งคาํนึงถึงความสอดคลอ้งกบัการพฒันาของจงัหวดัและประเทศเป็นส่วนรวม  ภายใตก้ารกาํกบัดูแล

ของหน่วยงานภาครัฐและการตรวจสอบของภาคประชาชนและในการพฒันาทอ้งถ่ิน  โดยกาํหนดให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน  ตามความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  

และเป็นทิศทางแนวทางในการพฒันาทอ้งถ่ิน  เพื่อใหแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ินบรรลุความสาํเร็จตามเป้าหมาย  

  ประกอบกบัการกระจายอาํนาจการบริหารของภาครัฐไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  

ไดก้าํหนดรายละเอียดเก่ียวกบัขั้นตอนและกระบวนการในการถ่ายโอนภารกิจ  งบประมาณและอตัรากาํลงั

ของส่วนราชการส่วนกลาง  และราชการส่วนภูมิภาคไปให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  โดยมีกาํหนด

ระยะเวลาและเง่ือนไขท่ีระบุไวอ้ยา่งชดัเจน  เพื่อใหบ้งัเกิดผลในทางปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง  ซ่ึงส่งผลให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณในสัดส่วนท่ีสูงข้ึน  อตัรากาํลงัมากข้ึน  

รวมถึงมีภารกิจและหนา้ท่ีความรับผดิชอบท่ีเพิ่มข้ึน 

  ส่งผลใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งเร่งกาํหนดจุดมุ่งหมายหรือทิศทางในการปฏิบติังาน  

โดยใหส้อดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายอยา่งเป็นระบบ  เพื่อท่ีจะสามารถบริหารจดัการงานท่ีจะไดรั้บการถ่าย

โอนมาจากทั้งทางราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  แผนการดาํเนินงานทอ้งถ่ิน จึงเป็นเคร่ืองมือสาํคญัท่ีช่วยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็ว  และสามารถตรวจติดตามการดาํเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองและประชาชนในท่ีสุด 
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วตัถุประสงค์ของแผนการดําเนินงาน 

 

 1.  เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานของพนกังานและเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 2.  เพื่อแสดงรายละเอียด  แผนงาน/โครงการและกิจกรรมท่ีจะปฏิบติัในปีงบประมาณนั้น 

3.  เพื่อใชเ้ป็นเอกสารในการติดตามประเมินผลการปฏิบติังาน  เม่ือส้ินสุดปีงบประมาณ 

 4.  เพื่อปฏิบติัตาม ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ.  2548 

 

ขั้นตอนการจัดทาํแผนการดําเนินงาน 

ข้ันตอนที ่1  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันารวบรวมแผนงาน / โครงการพฒันาของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  หน่วยงานราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  รัฐวสิาหกิจและหน่วยงานอ่ืน ๆ  

ท่ีตอ้งการดาํเนินการในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  โดยตรวจสอบจากหน่วยงานในพื้นท่ีและ

ตรวจสอบจากแผนปฏิบติัการพฒันาจงัหวดั/อาํเภอ 

ข้ันตอนที ่2  การจัดทาํร่างแผนการดําเนินงาน 

  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จดัทาํ  

ร่างแผนการดําเนินงาน  โดยพิจารณาแผนงาน / โครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และ

หน่วยงานต่าง ๆ  โดยมีเคา้โครงแผนการดาํเนินงาน  2  ส่วน  คือ 

     ส่วนท่ี  1  บทนาํ 

     ส่วนท่ี  2  บญัชีโครงการ / กิจกรรม 

ข้ันตอนที ่3 การอนุมัติและประกาศใช้แผนการดําเนินงาน 

  (1)  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  นาํร่างแผนการดาํเนินงาน  

เสนอต่อคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

  (2)  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน พิจารณาร่างแผนการดาํเนินงาน  แลว้เสนอผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน  เพื่อใหค้วามเห็นชอบ 

  (3)  เม่ือผูบ้ริหารท้องถ่ินให้ความเห็นชอบ  ร่างแผนการดาํเนินงานแล้วให้ประกาศ   

เป็นแผนการดาํเนินงาน  โดยให้ปิดประกาศแผนปฏิบติัการภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีประกาศ  เพื่อให้

ประชาชนในท้องถ่ินทราบโดยทัว่กัน  เพื่อสามารถตรวจสอบได้  และต้องปิดประกาศไวอ้ย่างน้อย

สามสิบวนั  ดงัแผนภูมิดา้นล่าง  ดงัน้ี 
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ขัน้ตอนการจดัทําแผนการดาํเนินงาน 

 

คณะกรรมการสนบัสนุน       

การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

คณะกรรมการสนบัสนุนการ 

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

คณะกรรมการสนบัสนุนการ 

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 

คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

 

 

 

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
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ประโยชน์ของแผนการดําเนินงาน 

  1. เป็นเอกสารแสดงรายละเอียด แผนงาน/โครงการและกิจกรรม ท่ีจะดาํเนินการใน

ปีงบประมาณ นั้น 

  2.  พนกังานและเจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชเ้ป็นเคร่ืองมือและแนวทาง

ในการปฏิบติังานประจาํปีงบประมาณ 

  3.  เป็นเอกสารสําหรับใชใ้นการติดตามประเมินผลการปฏิบติังาน  เม่ือส้ินสุดปีงบประมาณ 

  4. ประชาชนและหน่วยงานภายนอก  สามารถใชใ้นการติดตามตรวจสอบการปฏิบติังาน

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

รวบรวมโครงการ/กิจกรรม 

จัดทํารางแผนการดําเนินงาน 

เสนอรางแผนการดําเนินงาน 

พิจารณารางแผนการดําเนินงาน 

เสนอรางตอผูบริหารทองถิ่น 

ผูบริหารทองถิ่นใหความเห็นชอบ 

ประกาศใช 
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